Obec 21. stoleti

SPECIAL
DOTACE: alternativni cesta k rozvoji obce

Tento specidini dil seridglu Obec 21. stoleti vds sezndmi s obsdhlym svétem dotaci. Cldnek vdm
podd hruby ndhled, jak cely proces ziskavani financi z verejnych zdroju probihd, co vsechno
musi Zadatel, ktery chce ziskat dotaci, resit a jaké ho v celém procesu mohou potkat
ndstrahy.

Hlavnim zdrojem obecnich rozpoctl zpravidla byvaji vefejné penize, které tvofi zejména danové
prijmy. Dal$imi zdroji jsou pak pFfijmy zvlastni Cinnosti (napfiklad pronajmy budov, sportovist,
administrativni poplatky apod.) a dalsi marginalni pfijmy. Tyto zdroje vSak vétSinou pokryji jen
zakladni potreby obce a na vyznamnéjsi investice jich mnoho nezbyva. Zejména malé obce Casto resi
problém s financovanim také u projektd, které jsou pro obec velmi dilezité, jako jsou napftiklad
opravy kanalizaci ¢i renovace obecnich budov. Tyto projekty jsou financné velmi narocné a obecni
rozpocet tak zatizi na dlouha léta.

Dotacni financovdni

Zajimavym zdrojem financovani téchto
aktivit mohou byt rGzné typy pfispévka,
dotaci a daru, které pomahaji Zadatelim
jejich projekty realizovat, coz by bez této
pomoci bylo jen obtizné proveditelné.
Vtomto ¢lanku se budeme vénovat
primarné dotacim z fondl Evropské unie,
které jiz pomohly mnoha obcim ale i jinym
subjektdm uskutecnit jejich zamér. Vedle
fond(i Evropské unie samoziejmé existuje
mnoho jinych zdrojl, at uz to jsou zdroje
soukromych darct ¢i prispévky z Narodnich
fondl a jinych instituci. Z hlediska objemu financnich prostfedk( a Sife plsobnosti vSsak fondy EU
patfi k nejvyznamné;jsim zdrojlim financovani.

www.envipartner.cz WWW.EdQQ.CZ



http://www.envipartner.cz/
http://www.edpp.cz/
http://www.edpp.cz/aktualita/uspory-energii-jak-je-co-nejefektivneji-vyuzit/

Obec 21. stoleti

SPECIAL

é \
Vite, Ze...?

V obdobi 2007 — 2013 bylo do 3. 12. 2014 profinancovano 470,7 miliard K¢,
coZ jsou vsak pouze asi 2/3 predpokladané hodnoty pro toto obdobi. Pro
obdobi 2014 — 2020 planuje EU v Ceské republice investovat zhruba
24 miliard €, tedy asi 670 miliard K¢. PficemZ nejvétsi podil téchto penéz
bude investovano do operacnich programl Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, Doprava a do Integrovaného regionalniho
operacniho programu.

Souhrny stav cerpanize SF/FS v mid. K¢
k3. 12 2014

celkova alokace 2007-2013 100,0% 6883

prostfedky v podanych Zadostech 190,9% 13140

prostiedky kryté Rozhodnutim /
Smiouvou o poskytnuti dotace 99,6% 685,6

proplacené prostiedky piijemcum 68 4% 470.7
(vyGétované) ?

zaslané Zadosti do EK* 57 4% 3951
\ Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz y
Jaky projekt mhze byt podpofen?

Y ) , . Y 4 )
Operacni programy financované z fondd EU nabizi Prehled operatnich programé 2014 - 2020
Siroké spektrum mozZnosti. Programy se déli do
tematickych  skupin, jejichz prehled vidime = OP Podnikani a inovace pro
v pfiloZené tabulce. Kazdy operacni program je pak konkurenceschopnost
navic rozdélen do priorit a speciliicky'/ch cill, které =  OP Vyzkum, wvoj a vzd&lavani
konkretizuji jednotlivda zaméreni. Cerpat dotace tak .

oy sy, . ;L = OP Zameéstnanost
miZete na rozlicné projekty, od zavedeni sbéru
biologického odpadu, renovace kotelen, obnovy = OP Doprava
vefejné zelené aZ napfiklad po zaloZeni = OP Zivotni prostfedi
specializovaného centra pomoci pro socidlné slabé. = Integrovany regiondlni OP
Kazdy projekt ale musi prokazat urcitou obecnou = OP Praha - pdl raistu CR
pro‘sr‘)esnost neboli spcl)lecet]skvy presah ‘planovanvyckvm & OP Technicks pamoc
aktivit. Pokud tedy mate namét na projekt, o némz
se domnivéte, e toto kritérium splfiuje, nic nebrani = Operacni programy pfeshranicni,
tomu pokusit se ziskat na jeho financovani nadnarodni a mezinarodni spoluprace
prostiedky pravé z Evropské unie. \_ y
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Evropska unie povéstnd svou byrokratickou zatézi ani v tomto pripadé @
neudélala vyjimku, a tak je cely proces pomérné ndrocny, jak S
administrativné, tak také casové. Nasledujici text alesponl stru¢né nastini
cely postup, od prvotni vize aZ po proplaceni posledni faktury (ovsem, jak
se dozvime, ani tam to nekondi...).

= Zdmér

Potfebuje vase obec postavit novou Ccistirnu odpadnich vod nebo jen
chcete vybudovat cyklostezku podél feky? Na zacatku kazdé Zzadosti je
potfeba vas projekt vidy dikladné promyslet a zvazit vSechny klady
a zapory jeho realizace.

( N
TIP
. Dobré je zjistit pfimo u obcanl, zda je vas zameér, ktery pozdéji ovlivni Zivot
° \ v obci, pro né vibec zajimavy. Nazor verejnosti navic pomulzZe ,vychytat
mouchy“ vasemu navrhu a lze jej tak modifikovat podle ptipominek vsech,
\\1 ' kterych se bude realizace tykat. Proto neni vhodné podcenit tuto pocatecni
\_

fazi, nebot pozdéji je Uprava projektu jen tézko proveditelnd a Casto neni
dovolena vibec.

J

= Kdo hledd, najde

Jakym zplsobem poZadat o evropské penize?
Jak uvadime jiz vySe, existuje cela fada tematicky
zamérenych programd, jejich os a cild, mezi
nimiz je potfeba najit ten spravny, pres ktery lze
vasi zadost podat. Pokud tedy chcete napfiklad
vybudovat protipovodniovou ochranu obce,
budete hledat v Operaénim programu Zivotni
prostfedi, o financovani nového vybaveni
Skolnich uceben lze Zadat pres Integrovany
regionalni operacni program, investice v oblasti

Pomoci Integrovaného regiondlniho operacniho  zemédélstvi fe$i zejména Program rozvoje
programu Ize vybudovat napfiklad cyklostezky  \;enkova a podobné.
doplnéné o alej stromii podél cesty.

( TIP )

Neorientujete se ve spleti operacnich program a jejich prioritnich os? Najit %\
vhodny dotacni titul vdm muZe pomoci specializovana poradenska firma, ° \
ktera se na tuto problematiku zaméruje a dokaze tak vas projekt zaradit do 1 | |
spravné kategorie. Takovato firma vam navic miZe poskytnout dalsi dilezité \‘

informace, tykajici se napriklad zavaznych pokynt jednotlivych program,
aniz byste je museli dlouhé hodiny studovat.

\
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SPECIAL

Zadosti o dotace nelze podavat vidy. K témto Gelim byvaji pravidelné vyhladovany tzv. vyzvy, tedy
Casové ohranicend obdobi, ve kterych je presné specifikovano, jaké druhy projektd mohou byt
v rdmci konkrétni vyzvy podporeny, které subjekty mohou o dotace Zadat, do kdy lze poddvat Zadosti,
minimalni hodnota rozpoctu projektu, povinné prilohy a spousta dalSich kritérii. Nesplnéni tfeba jen
jednoho z dlouhé fady téchto kritérii vas mizZe vyradit ze seznamu kandidatl na pridéleni dotace,
nezfidka bez moznosti opravy nesrovnalosti. Pak nezbyva neZ vyckat na vyhlaseni dalsi tematické
vyzvy, coz mUze znamenat odklad realizace vaseho projektu v fadu mésic(, ale i let.

rVei‘ejnai podpora )

Kromé komplikaci provozniho, technického ¢i administrativniho charakteru je u nékterych
projektl nutné resit také legislativni stranku véci. Nejbéznéjsim ,zadrhelem” jsou tzv. pravidla
verejné podpory, kterd zjednodusené resi problém zvyhodnéni urcitych projektd financovanim
z verejnych zdroji a tim naruseni hospodaiské soutéZe. Verejnd podpora je obecné zakazana,
existuji vsak vyjimky k jejimu poskytnuti. Napftiklad pravidlo ,,de minimis“ (jeden z rezimu vyjimek
z pravidel verejné podpory) umoznuje ¢erpat maximalné 200.000 € za 3 po sobé jdouci ucetni
obdobi (v souhrnu vsech takto podpofenych projektl). Nékterym, pfevazné verejné prospésnym
projektim udéluje EU také blokové vyjimky. Vice se o verejné podpore dozvite napfiklad na
kstrénkéch Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. y

é Vize vs. projekt )

@ \ Chce-li Zadatel financovat svlj zamér verejnymi prostredky, je zpravidla
1 | potieba existence podrobné projektové dokumentace, ktera fedi mnoho
\\ aspektl — od predstaveni zaméru, popisu aktualniho stavu pres technické
Ny feSeni aZz napriklad po dopady na Zivotni prostiedi a plan udrZitelnosti
projektu do budoucna. Pravé zde mnoho potenciélnich Zadatel( narazi, nebot

nejsou schopni svoji vizi pretvofit v redlny projekt. U mnoha projektd je navic vyzadovano
zpracovani autorizovanou osobou. Pokud je zpracovani takového projektu nad vase sily, vidy je
dobré obratit se na poradenskou spolecnost, ktera ma s projekty, jako je ten vas, mnoho

Ckuéenosti, vi tedy, co presné je potreba zafidit. y

= Jak na to

Pokud mate projekt, ktery splfiuje vSechna
kritéria aktualné vyhlasené vyzvy, muZete
podat 7adost. Zadani o evropské dotace
K podani Zadosti slouZi specialni aplikace,
skrz kterou se Zadost vypliiuje, podava
a nasledné administruje. Tato aplikace je
pomérné objemna a uZivatelské rozhrani
byva navic slozZité ¢lenéno, coZ nezkusenym

uzivateldm muze Cinit potize s vyplnénim Jednou z priorit Operaéniho programu Zivotni
celé 7adosti spravné a véas. prostiedi je také nakldddni s odpadem, napriklad
zavedenim systému domdciho kompostovdni.

4
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Spravné vyplnéni zadosti v této aplikaci je vsak klicovym prvkem celého procesu. V aplikaci se mimo
jiné vyplnuji tzv. hodnotici kritéria, na zakladé kterych je pak projektim pfifazovano bodové
hodnoceni. Pravé toto bodové hodnoceni pak vSechny Zadatele jednoduse rozdéli na ,vitéze
a porazené”.

TIP —
Skondili jste ,,pod €arou“? Projekt Ize pfepracovat a v dalSim kole Zadost podat ‘N
znovu. S prepracovanim zadosti vam mohou pomoci odbornici, ktefi maji | 1 ',‘
zkuSenosti s fadou Uspésnych i nelspésnych Zadosti a vi tak, na co se pfi ‘
konkrétnich projektech zaméfit, aby se jiZz netspéch neopakoval. -

= Schvdlenim projektu to teprve zacing...

Nasli jste svoji Zadost v seznamu Uspésnych Zadatel(? To ovSsem zdaleka nemusi znamenat, Ze jiz
mate vyhrdno. Od tohoto momentu aZ po prevedeni dota¢nich penéz na vas ucet musi vas projekt
absolvovat jesté dlouhou administrativni cestu.

U jednodussich projektd, kde realizace znamena tfeba pouze ndkup nového vybaveni (napfiklad
pofizeni Cisticiho vozu pro silnice ve vasi obci), se jednd jen o ty nejnutnéjsi administrativni ukony,
spojené s vybérovym fizenim na dodavatele zatizeni.

Projekty, které zahrnuji mimo pofizeni vybaveni
také instalaci, rekonstrukci, vystavbu, terénni
Upravy apod., navic znamenaji pravidelné
vykazovani &innosti vadi Fidicimu organu. Zadatel
musi podavat prabéiné monitorovaci zpravy
ainformovat tak autoritu o hladkém pribéhu
realizace. V prGbéhu realizace projektli je navic
potfeba také myslet na soucinnost s povérenymi
Urady a institucemi, jejichz kladna stanoviska
byvaji podminkou ptidéleni dotaci. Dalsi z fady
povinnosti, které je treba plnit, je dodrzovani

podporovdny prostiednictvim OP Podnikdni v krajnim pfipadé znamenat i odepreni dotace, Ci
a inovace pro konkurenceschopnost. vraceni jiz vyplacené ¢asti.

= ... a ukonéenim realizace to nekonci

Realizace vaseho projektu dopadla dobfe a dotace vam byla proplacena na ucet. Tim vSak pro vas
povinnosti viéi fidicimu organu nekondi. V ramci kazdého projektu se Zadatel zavazuje k zajisténi
udrzitelnosti jeho projektu. To znamend, Ze pfijemce podpory musi byt minimalné po dobu
(nejcastéji) péti let schopen vykazat, Ze jeho vysledky, které nastaly diky realizaci jeho projektu, stale
trvaji. To dokazuje pravidelnym informovanim poskytovatele dotace prostrednictvim monitorovacich
zprav.
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Z vyse uvedeného textu tedy vyplyva, Ze také
dotacni financovani ma stejné jako mince dvé
strany. Zatimco lic predstavuje vyhody
v podobé financnich Uspor a otevreni novych
moznosti pro investice, rubem jsou zejména
rozsahlé administrativni zatizeni a mnohaleté
povinnosti s projektem souvisejici. Proto je cely
tento proces pro ty, ktefi s podobnym druhem
¢innosti nemaji zkuSenosti, velmi narocny
a pradvé Spatnd orientace v ném nezfidka stoji
za neprfidélenim nebo vracenim financi
i u kvalitnich projekt(i. Pravé z tohoto dlivodu
se témto institucim a osobam vyplati
spoluprdace s poradenskou spolecnosti, ktera se
na dotacni financovani specializuje. Jaké jsou
tedy vyhody a naopak nastrahy vyuZziti poradenskych spole¢nosti?

Zemédélci mohou i v novém obdobi 2014 -
2020 Zddat o dotace, a to zejména v ramci
Programu rozvoje venkova.

= Vyhody a nevyhody spoluprdce s poradenskou spolecnosti
Nékolik hlavnich vyhod shrnuje nasledujici vycet.

M Zkugenosti. Poradenské spole¢nosti maji obvykle s dota¢nim financovanim mnohem vice zkuSenosti,
neZ Zadatelé, znaji dotacni moZnosti, orientuji se v celém procesu administrace i pfipravi vybérové
fizeni a dokdzou tak efektivné spravovat vas projekt od pocatku az po zavérecné vyhodnoceni akce.

M Informace. Jako kdekoliv jinde, tak i ve svété dotaci jsou veskeré uzZite¢né informace placeny zlatem.
Zaméstnanci téchto spolecnosti proto dlouhodobé vénuji velké Usili tomu, aby méli co
nejkomplexnéjsi povédomi o celé problematice, vi tedy, jak operativné reagovat na pfipadné
necekané komplikace. Prlibézné také
sbiraji zkuSenosti s jinymi projekty, jen
tak néco je tedy nezaskoci.

M Hiidaci pes. Poradenské spolecnosti
zaméstnavaji administrativni pracovniky,
jejichZz ukolem je hlidat postup projektu
av pfipadé jakékoliv zmény pokracovat
v feseni. NemUzZe se tak stat, Zze se vam
dllezita vyzva ze strany fidiciho organu
ztrati v pfeplnéné e-mailové schrdance,
coz muiZe zpUsobit velké komplikace,
které mohou vyustit i v odepfeni dotace. Evropské dotace pomohly mimo jiné také rekonstruovat

M komunikace s Fidicim organem. Ceskad sidlisté. 1 v novém obdobi jsou na tyto aktivity
prostredky vyclenény.

Spolecnosti  zabyvajici se dotacnim
poradenstvim  komunikuji s Fidicimi
organy na denni bazi. Vi, kdy je dllezité neotdlet, jaké dokumenty a kam posilat, orientuji se také ve
struktufe fidiciho orgadnu, coz znaéné urychli feseni pfipadnych problémd.

M Komunikace s urady. Dobrd poradenskd spolecnost za vas vyfidi vétSinu zdlouhavé komunikace
s Urady, které vydavaji povoleni ¢i vyjadieni k vasemu projektu. Casto se jedna o mnoho dokumentd
a lhat, které je potteba dodrZet. Poradci zpravidla jiz vi, na koho se maji obratit a jak maji Zadosti
o tyto dokumenty, které jsou povinnymi pfilohami, vypadat.
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M Financovani. Vyuziti sluzeb poradenskych spolecnosti byva obvykle uznatelnym nakladem, jejich
sluzby vam tedy nasledné budou z velké casti proplaceny v rdmci dotace.

Jaké jsou tedy nevyhody pfi spolupraci s poradenskou spole¢nosti?

Prostfednik. VyuZiti poradenské spolecnosti znamend vyuZiti prostfednika, ktery nemuze znat vas
projekt tak dokonale, jako vy. Klicova je vtomto pfipadé intenzivni komunikace a spoluprace se
spolecnosti. V opacném pripadé muze dojit ke komplikacim pouze z dlivodu Spatného porozuméni Ci
nespravné pochopenych skutecnosti.

Kvalita. Ne kaZdd spolecnost, kterd se vénuje dotaénimu poradenstvi, mize poskytnout kvalitni
sluzby, které vam zaruci zdarné dokonceni celé akce. Jak tedy zjistit, ktera spolec¢nost je pro vas ta
prava? Urcité indicie mohou poskytnout reference minulych zakazek ¢i zkusSenosti vaseho okoli.
Mnoho napovi také napfiklad kvalita webovych stranek spole¢nosti.

Na zavér je dobré také poznamenat, Ze vybér dobré
poradenské spole¢nosti vam nezaruci 100% Uspéch

EnVIPnRTn£R® vasSi zadosti. Pokud se vSak jednd o kvalitni

510, spole¢nost, jeji zkuSenosti vam vyrazné zvysuji
pravdépodobnost kladného vysledku.
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